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PRESENTACION

El consenso de autoridades, publico en general, basadas en extensas estadisticas
tanto del sector gubernamental, como la Direccion General de Seguridad Ciudadana, INEIl'y
otros privados, indican que en los Ultimos afos la delincuencia se mantuvo como uno de los
principales problemas del pais, percibidos por la ciudadania, aunque a partir del 2017 pasoé
del primer al segundo lugar por la corrupcion.

Por tal motivo, la Secretaria Técnica de Seguridad Ciudadana (CODISEC) ha
elaborado el presente Plan, respondiendo a las necesidades de seguridad de la poblacion,
desde una antica de los indices delincuenciales, sicnitadas en el distritn de Nueva
Cajamarca, asi como de la Guia proporcionada por la Direccion General de Seguridad
Ciudadana (MININTER), teniendo en cuenta la geografia de nuestro distrito, que es
eminentemente rural y sus diagnosticos se diferencian con las del area urbana capital y el
Centro Poblado de Naranijillo; Asimismo, conforme a los lineamientos del Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2019-2023; y la orientacion proporcionada por la Direccion General de
Seguridad Ciudadana, el presente Plan se encuentra orientado al cumplimiento de los
Obijetivos Estratégicos y Especificos definidos, los mismos que son:

1. Objetivo 1: Reducir los homicidios a nivel distrital

' Objetivo 2: Reducir el nimero de fallecidos y heridos por accidentes de transito

3 Objetivo 3: Reducir |a violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
Familiar.

4, Objetivo 4: Promover espacios publicos libres de hurto y robo.

La delincuencia e inseguridad ciudadana son problemas sociales complejos que nos afectan
de distintas maneras el desarrollo distrital, asi lo revelan los indices estadisticos, siendo los
indices de percepcion de inseguridad ciudadana lo mas notorio y debido a los hechos
delictivos violentos. frente a los cuales los recursos logisticos de la Poiicia Nacional y
Gobiernos Locales, actian en forma dispersa. En el presente afio, especificamente en los
meses de abril, mayo y junio, el comportamiento de los hechos delictivos se vio disminuido
en gran proporcién, debido a la promulgacion del D.S. Nro. 008-2020-SA, declarando
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, con las
medidas de prevencién y control COVID — 19, &l Decreto Supremas Nro. 044-202C-PCM, que
declara el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan a la vida
de la nacion, a consecuencia del brote del COVID — 19, medidas que se han ido prolongando
y con posibilidad que se vayan reduciendo en forma escalonada, conforme vayan mejorando

los indices de contaminacién y fallecidas por la pandemia del coronavirus.

Siendo la preocupacion de que cuando mejoren las condiciones y disminuya el aislamiento
social y la restriccién del libre transito, el accionar delictivo tenga un aumento
desproporcionado, por ello es importante fortalecer el binomio PNP — Municipalidad, para
actuar en forma coordinada en la distribucién de los servicios de patrullaje sectorizado a pie
y/o motorizado que se brinda a la comunidad; asegurando el desarrolio de acciones
preventivas y disuasivas que son de competencia municipal en apoyo a la Policia Nacional

del Perd.

SEGUNDO GONZALO VASQUEZ TAN
PRESIDENTE - CODISEC
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RESENA HISTORICA

El distrito de nueva Cajamarca, Primer Distrito Andino Amazénico del Peru, uno de los
ocho (08) distritos de la Provincia de Rioja, en el departamento de San Martin, bajo la
Administracion dei Gobierno Regional de San Martin; limita por €l norte con el distrito de
Awaijun y Pardo Miguel naranjos, por el sur con el distrito de Rioja y por el oeste con el distrito
de Yuracyacu.

La incursién de los primeros colonos en las tierras que hoy constituyen la base
territorial de Nueva Cajamarca, se registran desde el afo 1967. La fuerte atraccion que
gjercian las nuevas tierras en el espiritu luchador de los recién llegados (mayoritariamente de
Cajamarca) mas los intensos trabajos que se realizaban en la construccion de la carretera de
penetracion a la selva peruana, denominada ‘CARRETERA MARGINAL DE LA SELVA”, es
entonces que a partir de los afos 1970 que este territorio empieza a colonizare y soportar
una alta presion demografica, como consecuencia, la ciudad de Nueva Cajamarca en el
transcurso del tiempo, se va consolidando como centro de operaciones de diversas
actividades econémicas y en la actualidad es la segunda ciudad mas importante por su aporte
al P.B.|. departamental de San Martin.

Iniciandose el proceso de la fundacion el 04 de diciembre de 1972, fecha en que se
instala el “Comité Organizador de la Nueva Comunidad de Nueva Cajamarca” y un ano y
medio después, el 29 de junio de 1974, se crea el centro Poblado de Nueva Cajamarca, evento
al cual asistieron mas de medio millar de personas, entre lugarenos y ciudadanos de la
provincia de Rioja; para la determinacién del nombre, hubo dos propuestas: Nuevo Piura y
Nueva Cajamarca, ganando esta ultima, debido a que la mayoria de los presentes eran del
Departamento de Cajamarca en esta ceremonia se designa también a los patrones del Centro

Poblado: San Pedro Apostol.

El 21 de diciembre de 1984, el Centro Poblado de Nueva Cajamarca, logra el ascenso
a ser distrito. mediante Ley Nro. 24040 expedida por el Congreso de la Republica.

La ubicacion geografica del distrito de Nueva Cajamarca, esta en las coordenadas 5°
56’ 36” S de latitud Sury 77° 20’ 29” latitud Oeste.

La altitud geogréafica sobre el nivel del mar es de 875 metros, en la region Selva. Y su
area de superficie del distrito de Nueva Cajamarca, es de 330.31 km2, su ubigeo es 220804

INUEVA CAJAMARCA...PRIMER DISTRITO ANDING AMAZONICO DEL PERU!
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( PLAN DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA - 2022
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DIAGNOSTICO

1. DEFINICION DEL PROBLEMA

El presente “PLAN DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - PADSC - 2022”, se convierte en el documento de
gestion a corto plazo, en materia de seguridad ciudadana del distrito de Nueva Cajamarca,
el mismo que ha sido elaborado, siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019 - 2023, asimismo en cumplimiento de la Directiva Nro. 011-2019-IN-
( DGSC, que sefiala las disposiciones técnicas para que los Comités Distritales de Seguridad

Ciudadana — CODISEC, disefien, formulen, aprueben, implementen, realicen seguimiento
y evallien sus respectivos Planes de Accidn Distritales de Seguridad ciudadana, en el
marco de la implementacion del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 - 2023 y la

normatividad vigente en la materia.

El distrito de Nueva Cajamarca, no estd al margen de la problematica nacional en
materia de Seguridad Ciudadana, por lo que, se hace necesario desarrollar politicas
preventivas y de control que cuenten con la participacion activa de la comunidad organizada
como la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, los representantes de las Rondas
Campesinas, Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana; y de todas las instituciones
comprometidas, como: el Ministerio del Interior (Policia Nacional, Sub Prefectura),
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; Ministerio Publico, Ministerio de salud,
Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables y demas actores
que estan inmersos en la seguridad del distrito.

Teniendo en consideracion las estadisticas de los diferentes sectores, vemos que la

inseguridad ciudadana en el distrito de Nueva Cajamarca, se debe al aumento permanente

{ de ilicitos penales respecto a los delitos de robos, hurto, violencia familiar y delitos culposos,

como son las muertes por accidentes de transito; hechos que crean un clima de inseguridad

entre la poblacién; por lo que las diferentes instituciones conformantes del CODISEC, en el

marco de sus funciones y atribuciones, deben realizar actividades que conlleven a la
reduccion significativa de estos delitos, actividades que se plasman en el presente plan.

Las causas de estas incidencias de inseguridad ciudadana serian:

- a Escases de recursos humanos y logisticos de la PNP, Gerencia de Seguridad
( Ciudadana y Gestion del Riesgo de Desastres.
' b. Incremento de denuncias por violencia familiar, en el afic 2020

c. Incremento de Delitos contra el Patrimonio en el afio 2020

d. Incremento de los accidentes de transito en comparacion al ano 2020

e. Elevada estimacion de mortalidad en la pandemia COVID -19

COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
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f  La mortalidad del COVID — 19 registrado por el Minsa, con fallecidos, en el periodo
enero a mayo del 2021
g. Interrupcion parcial de los servicios por salud, para atender las enfermedades no

trasmisibles.
h. Limitada observancia de Protocolos de Seguridad Sanitarios, para evitar el contagio del

Tate A\ Wilnd AN
AV ILS T I

2. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO
a. SEGURIDAD CIUDADANA

El CODISEC del distrito de Nueva Cajamarca, Provincia de Rioja, Region San Martin;
esté conformado por dieciocho (18) representaiies de institluciones Miembiros, jue se
constituyen con la finalidad de contribuir a garantizar la paz, tranquilidad y a reducir o
neutralizar la criminalidad y delincuencia a nivel distrital.

La Seguridad Ciudadana acorde con la estrategia preventiva global, puede mejorar o
disminuir los indices de percepcion de inseguridad ciudadana o victimizacion del delito;

debiendo ejecutar io siguiente:

Promover una justicia cercana y eficiente a la comunidad
Depurar malos elementos de seguridad publica y de justicia.
Promover la profesionalizacidn y capacitacién de la Policia.
Promover el control interno y externo del desempefio policial.
Capacitacién permanente al personal de Serenazgo Municipal

YV VYV
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Vecinales de Seguridad Ciudadana.

b. PREVENCION DEL DELITO

Es el intento de reducir los delitos y disuadir a los delincuentes. El término se aplica
especificamente a los esfuerzos del CODISEC de Nueva Cajamarca, para disminuir la
victimizacion del delito y la percepcién de la inseguridad ciudadana.

Es una de las vertientes de la seguridad publica que atiende y combate el fenomeno
social de la delincuencia, en aras de salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas, asi como preservar el orden y la paz social; proponiéndose al CODISEC
Nueva Cajamarca, con el desarrollo de sus 05 objetivos estratégicos, 09 componentes
estratégicos, 18 objetivos especificos, 56 actividades estratégicas (incluyendo 12 de
cumplimiento estratégico) linear la conducta social, normas legales y moral publica.

c. FACTORES DE RIESGO

En el distrito de Nueva Cajamarca, se han identificado los siguientes factores de
riesgo:

» DESIGUALDAD SOCIAL.:

La pobreza no desencadena necesariamente, pero favorece en ciertas
circunstancias. La pobreza sumada a la desigualdad, genera un proceso grave

COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
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de marginacién y exclusion social. Producen conflictos entre individuos o grupos
sociales en el escenario de la ciudad.

La mayor parte de su poblacién son inmigrantes, procedentes de las regiones
aledanas como Amazonas, Cajamarca, Piura, Lambayeque; Cuyos habitantes
asentados en el distrito reproducen sus diferentes manifestaciones, culturales,
costumbristas, religiosas, gastronomicas, fiestas tradicionaies, musicas, bailes;
creando con ello un crecimiento poblacional que, a la fecha oscila entre los
50,000 habitantes aproximadamente. Ademas, que, con el esfuerzo de sus
actividades econémicas, como el comercio, la agricultura y otros han hecho que
el progreso y desarrollo, se enmarquen en una diferencia entre holgados
econémicamente y otros pobres con actividades como peones.

% OQUIEBRE DE LOS VINCULOS SOCIALES

E| distrito de Nueva Cajamarca, junto a la pobreza y la creciente desigualdad,
ha ido evolucionando la ruptura de las instituciones sociales, como es la familia,
la comunidad y el sistema educativo. Este vacio es llenado, entre otros, por la
presencia de medios que, mediante un tratamiento inadecuado de la
informacion y del medio, estimulan, la presencia de patrones de conducta

violenta y agresiva, en nifos y adolescentes.

> URBANIZACION ACELERADA

La migracién, ha hecho que la demanda por viviendas sea una necesidad para
la poblacién, es asi que se han creado lotizaciones de las areas rurales del
alrededor del casco urbano de la ciudad; y que, con autorizaciones de la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, han permitido el crecimiento de las
empresas lotizadoras para poder atender la demanda poblacional, que con
bajos precios por metro cuadrado son asequibles de atencién por parte de la
poblacion.

Dichas lotizaciones, a la fecha la construccion de sus viviendas, en su mayor
parte son en base al Programa Techo Propio del Ministerio de Vivienda y
Construccion: asi como estar comprendido en el Proyecto de Mejoramiento y
Ampliacion del servicio de agua y alcantarillado, que a la fecha se viene
AlmmibamAa Am Al Adickrida Ao earks Ae T BAAoiminimalidaAd Mindribal A~ Bomos
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Cajamarca y financiado por el Ministerio de Vivienda y Construccién, con una
inversion de 175°000,000.00 soles aproximadamente, en un Mega Proyecto a

favor de Nueva Cajamarca.

Pero se tiene problemas con el abastecimiento de energia eléctrica, domiciliaria,
en vista que estos sectores no cuentan con proyectos de ampliacion de energia
eléctrica, por parte de la empresa concesionaria ELECTRO ORIENTE SA; por
lo que actualmente la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, viene
haciendo las coordinaciones respectivas, para poder apoyar y conseguir el
servicio de energia eléctrica, para las familias que no cuentan, y ser necesidad
en el sistema educativo de sus hijos, por el sistema virtual de la educacion.

Asimismo, se tiene deficiencias en el alumbrado publico sobre todo en la
periferia de la ciudad, asimismo no existe espacios publicos suficientes de
recreacion.

COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
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> USO EXTENDIDO DE ARMAS DE FUEGO, CONSUMO INDISCRIMANDO DE
ALCOHOL Y DROGAS.

En el distrito de Nueva Cajamarca, el consumo de alcohol y drogas, son
estimulantes para el accionar violento y delictivo; asi como la comision de
accidentes de transito. en sus diferentes modalidades; el consumo de alcohoal,
se presenta en los bares y cantinas, asli como en los Videos FPubs, que su
numero se ha incrementado en la ciudad, donde sin autorizaciéon municipal y/o
con fachada de Minimarkets o juguerias, expenden y permiten el consumo de
bebidas alcohélicas, sumado a ello el inicio de funcionamiento de las discotecas
que existen en el dmbito de nuestra ciudad y distrito de Nueva Cajamarca.

El control del uso de armas de fuego, sobre todo en el area rural, que por
actividades de caza furtiva de animales de monte; se mantiene en uso, asi como
el de tenencia de los delincuentes, que los utilizan para la comision de sus

ilicitos.

También teniendo en cuenta que un desarrolio econémico, también atrae la
presencia de la delincuencia en sus diferentes modalidades. No olvidando que,
a mayor desarrollo, mayor riesgo; a mayor riesgo, mayor peligro; y a mayor
peligro, mayor inseguridad.

d. DELITO

El marco conceptual y normativo del delito, precisa que es un comportamiento que, ya
sea por propia voluntad o por imprudencia, resulta contrario a lo establecido por la Ley.
Un delito por comisién, por su parte, se produce a partir del comportamiento del autor,
mientras que un delito por omision es fruto de una negligencia. El delito, por lo tanto,
implica una violacién de las normas vigentes, o que hace que merezca un castigo o
una pena.

Existe una clasificacion bastante amplia de los distintos tipos de delito. Un delito doloso
es aquel que se comete con conciencia, es decir el autor quiso hacer lo que hizo. En
este sentido, se contrapone al delito culposo, donde la falta se produce a partir de no
cumplir, ni respetar la obligacion de cuidado. Un asesinato es un delito doloso; en
cambio, un accidente donde muere una persona, es un delito culposo.

e. NORMAS QUE HACEN REFERENCIA

E| Plan de Accién Distrital de Seguridad Ciudadana del distrito de Nueva Cajamarca, se
enmarca dentro del siguiente marco normativo:

a. Constitucion Politica del Peru
5 Articulo Nro.197°-“Las Municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la
participacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo, brindan servicios de
Seguridad Ciudadana, con la cooperacion de la Policia Nacional del Peru,
conforme a Ley".
b. Ley Nro.27933 — Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
» Articulo 3°- “Crease el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC),
que tiene por objetivo coordinar eficazmente la accion del Estado y promover la
participacion ciudadana, para garantizar una situacion de paz social’.
c. Ley Nro. 27972 — Ley Organica de Municipalidades
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. Ley Nro. 29010 — Ley que faculta a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
a disponer de recursos a favor de la Policia Nacional del Peru.

e. Ley Nro.29701 - Ley que dispone beneficios a favor de los integrantes de las Juntas

Vecinales de Seguridad Ciudadana, establece el dia de las Juntas Vecinales de

Seguridad Ciudadana; y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo No.002-

[ala . E-TR1 N
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f. Decreto Legislativo Nro.1267 del 16 de diciembre del 2016 — Ley de la Policia
Nacional del Peru.

g. Decreto Legislativo Nro.1218 de fecha 23 de septiembre del 2015, Regula el uso de
las Camaras de Video Vigilancia.

h. Decreto Legislativo Nro.1454 de fecha 15 de septiembre del 2018, que modifica la
Ley Nro.27933 — Ley del SINASEC.

i. Decreto Legislativo Nro.1316 del 30 de diciembre del2016, que modifica la Ley
Nro.27933 y regula la cooperacion de la PNP.

j. Decreto Supremo Nro. 011-2014-IN que aprueba el Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

k. Decreto Supremo Nro. 010 - 2019-IN de fecha 08 de mayo del 2019, que modifica
el Reglamento de la Ley Nro. 27933 —Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, aprobado por Decreto Supremo Nro.011-2014-IN.

| Decreto Supremo Nro. 013 — 2019-IN de fecha 20 de junio del 2019, que aprueba
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023.

m. Resolucion Ministerial Nro. 007-2019-IN de fecha 03 de enero del 2019, que
aprueba la Guia Metodolégica para disefno de sectores y Mapa del Delito en la
jurisdiccion de las Comisarias PNP.

n. Resolucién Ministerial Nro. 064 — 2016-IN/DGSC de fecha 14 de enero del 2019
gue Aprueba la Directiva de Lineamientos para & disefio y evaluacion de Foiiticas
de Seguridad Ciudadana a nivel Regional y Local.

0. Resolucién Ministerial Nro. 2056-2019-IN de fecha 20 de diciembre del 2019 que
aprueba la Directiva Nro. 011-2019-IN/DGSC sobre Lineamientos Técnicos Yy
procedimientos para el disefio, formulacién, aprobacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana.

p. Directiva Nro.03-2015-DIRGEN-PN P/EMEG-DIRASOPE-B de fecha 16 de junio del
2015, para la ejecucién de patrullaje local integrado, entre |a PNP y los Gobiernos
Locales.

q. Decreto Supremo Nro. 044-2020-PCM de fecha 15 de marzo del 2020, que Declara
el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la nacién, a consecuencias del brote del COVID - 18.

r. Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023

3. ENFOQUES PARA ABORDAR EL PROBLEMA QUE AFECTA LA SEGURIDAD
CIUDADANA

La emergencia global generada por el COVID -19, ha generado una psicosis colectiva que
se esta extendiendo en forma exponencial. En el Peru se expidio el Decreto Supremo Nro.
044-2020-PCM de fecha 15 de marzo del 2020, que Declara el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion, a consecuencias
del brote del COVID — 19, disponiendo el aislamiento social obligatorio, el cual se ha ido
prorrogando por el incremento de personas fallecidas.
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( A. ENFOQUE TRANSVERSAL DE SALUD PUBLICA

Brindar un marco cientifico y técnico con evidencia en la identificacion de factores de
, riesgos involucrados en la violencia y los medios para reducirlos de manera especifica
{ y diferenciada, segun sea el fenomeno que amenaza el bienestar y la seguridad
ciudadana, estableciéndose que la violencia es un problema de salud publica, que
puede llegar a ser epidemico, siendo capaz de afectar la salud y el desarrolio
psicologico y social de las personas, las familias y las comunidades.

La salud publica, busca prevenir la violencia y mitigar sus efectos, para lo cual desarrolla
una serie de factores de riesgo y por lo tanto al focalizar dichos factores se reduce, el

fenémeno que amenaza la seguridad ciudadana.

La gestién municipal va a mejorar la calidad de vida, para que todas las personas vivan
lo mas saludable posible, confrontando los desafios para la salud (medio ambiente,
dietas malsanas, inactividad fisica, violencia y traumatismos, consumo nocivo de
alcohol, riesgos asociados a brotes epidemicos, enfermedades no trasmisibles).

p El enfoque transversal de la salud publica para la prevencion y la atencién integral de
la violencia en sus diferentes formas, se da en razén de que, por la misma geografia e
( idiosincrasia del poblador del distrito; la zona rural y la zona urbana, tienen una realidad
diferente: por 1o Gue se trata de priorizar 105 lugares donde ocuiTen &3tos hechos, gue

no solo son fisicos, sino también psicologicos.

Con la Declaracion de Emergencia por la pandemia del COVID - 19, cada dia va en
aumento el numero de personas fallecidas e infectadas, procediendose a tomar
medidas de seguridad personales en casa y fuera de esta, como el correcto lavado de
manos, no aglomeracién en mercados, distanciamiento social en bancos, farmacias,
bodegas, cajas y otros, uso permanente de las mascarillas, medidas que son de
responsabilidad personal; asi como de todas las instituciones que se encuentran
habilitadas para brindar bienes y servicios.

Estas medidas se continuaran dando durante el presente afio y deben continuar el
préximo afio; toda vez que el COVID — 19, segun informacién, no va a ser desplazado
ni exterminado facilmente, por lo que la convivencia de la poblacién mundial con el
virus, se va a seguirse dando por mucho tempo.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, se orienta por las etapas de la
salud publica, sefialadas por la Organizacion Mundial de la salud —-OMS -2002:

a. Definir y analizar la magnitud del fendmeno

b. Identificar las causas del fendomeno

c. Formular y poner a prueba modos de afrontarlo

d. Aplicar ampliamente las medidas de eficacia probada.

B. ENFOQLIE TRANSVERSAL DE FOCALIZACION

) El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, incorpora los siguientes criterios

de focalizacion: La Focalizacién de fenémenos y Focalizacion Territorial y
descentralizada. La combinacion de ambos criterios da como resultado la priorizacion
de las intervenciones de las instituciones responsables de la implementacion y
evaluacion de la seguridad ciudadana.
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a. Enfoque de focalizado en fendomenos

El enfoque de focalizacion en fenémenos sostiene que la violencia es también
un problema de salud publica, que afecta a las personas de todas las edades y
de ambos sexos, en especial, a grupos sociales como nifos y nifas, jévenes y
mujeres (AMS 1996). Este enfoque permite reconocer grupos objetivos e
intervenir de manera de manera focalizada, segun el estado de problema; sin
embargo, para lograr tal fin, es necesario identificar los fenémenos que
amenazan a la seguridad ciudadana.

Del mismo modo propone intervenciones basadas en fenémenos de mayor
prevalencia en los territorios y en ciertos grupos poblacionales, o que no siendo
representativos constituyen una vulneracion a los derechos fundamentales de
las personas.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, reconoce |os principales
fenomenos que amenazan la seguridad ciudadana, los cuales, al mismo tiempo,
se han identificado a partir de cuatro criterios: 1. Los fenémenos de mayor
incidencia en el pais; 2. Fenomenos que muestran tendencias de
empeoramiento; 3. Fenémenos de mayor connotacion social; y 4. Fenomenos
que se encuentran en el marco del Alineamiento Estratégico:

Asi. el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, ha focalizado los
siguientes fenébmenos:

1. Muertes violentas, los cuales agrupan delitos asociados a homicidios y
muertes en accidentes de transito.

2. Violencia contra las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, los cuales agrupan
feminicidios, trata de personas, violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar y violencia contra nifios, ninas y adolescentes.

3. Delitos patrimoniales en espacios publicos, los cuales agrupan delitos de

robo, hurto y esiafas.
4. Delitos cometidos por bandas criminales, tales como las extorsiones,

amenazas, intimidaciones y micro comercializacion de drogas.

b. Enfoque territorial y descentralizado

La ecologia del delito sugiere una relacion estrecha entre la delincuencia y los
lugares (Shaw&McKay, 1942). Una idea principal de esta teoria es que el crimen
y el delito se distribuyen y concentran de manera desigual en los territorios. En
el caso de nuestra patria, durante el afio 2016, el 90% de los delitos contra el
patrimonio se concentraron en 100 distritos, mientras que el 57% de los
homicidios ocurrieron solamente en el 6% de los distritos del Peru (INEl —2016).

Sobre la base de esta teoria y evidencia, el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019-2023, incorpora el criterio de focalizacion de territorialidad. La
aplicacién de este criterio de focalizacion, busca efectuar intervenciones a la
medida, segun las caracteristicas y fenomenologias particulares de cada
territorio. Los territorios a priorizarse responden a este criterio de focalizacion,
segun sus relevancias para la consecucion de los resultados esperados, por lo
que se plantean estrategias segun sus situaciones particulares.

En ese sentido el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, establece
dos acciones prioritarias:
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( a. Seleccién y agrupacion de los delitos

( b. Procedimientos para concentrar el despliegue de componentes, objetives

) especificos y acciones estratégicas por territorios priorizados.

( De este modo el proceso de priorizacion se ha establecido de acuerdo a las
amenazas de los fenomenos en ios que se requiere intervenir con mayor
prioridad.

( Estos factores son los denominados determinantes sociales de la salud, que

son factores estructurales, sociales, econémicos, ambientales. En el distrito de
Nueva Cajamarca, se esta asumiendo esta responsabilidad en forma conjunta
{ con las organizaciones que conforman el CODISEC, determinando la
sectorizacion del distrito de acuerdo a las priorizaciones de los problemas que

afectan al distrito.

( C. ENFOQUE TRANSVERSAL DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana establece entre sus objetivos,
; asegurar el cumplimiento de las politicas que requieren la participacion de las entidades
{ del Estado, a nivel gubernamental, en materia de seguridad ciudadana.

Si bien la Ley Nro. 27933 contiene un concepto sistémico € integral de la seguridad
ciudadana este esfuerzo debe incidir con mayor énfasis en la descentralizacion de la
( gestion territorial de la seguridad ciudadana, priorizando concepto y acciones acorde
con las responsabilidades y competencias, que a los diferentes niveles de gobiernos
corresponde ejercer, en el marco de un sistema debidamente estructurado, a fin de

lograr mayor eficacia funcional.

El trabaijo interinstitucional es fundamental para lograr impactar en la reduccién de los
fenamenos; por ello es importante comprender |a articulacion interinstitucional desde la
coordinacién de las politicas entre sectores, hasta el trabajo en red local, para

maximizar los recursos y potenciar el impacto.

) E| Comité Distrital de Seguridad Ciudadana de Nueva Cajamarca ha dado un paso muy
' importante en la lucha contra la inseguridad, ya que se trabajan conjuntamente para la
consecucion de los objetivos, con la colaboracion de la sociedad civil, de las

s T A R lmm v Aal mankas AsiasAa  mdaman Aabom agpiaeie e mamal el
I Uqulnx.auluutsa DVLIQITO j' LT 90wV p|lvauu, quual 1S USRS Qo il Pﬂ})cl ias

proactivo, teniendo de apoyo a las Rondas Campesinas, Rondas Comunales y Policia
\ Nacional del Peru.

D. ENFOQUE DE GENERO

La evidencia muestra que las mujeres y los hombres no tienen las mismas
oportunidades sociales, econdmicas y culturales. Asimismo, el impacto de la violencia
y la inseguridad ciudadana entre ambos se expresa de manera diferenciada. El enfoque
de género implica reconocer las situaciones de desventaja y diferencia que existe entre
hombres y mujeres al acceder a recursos y tomar decisiones, por o que se estimula la
creacion de condiciones especiales para facilitar la participacion, autonomia y
empoderamiento de las mujeres.

( Este enfoque constituye una herramienta metodologica que nos permite analizar el
caracter estructural de la violencia, de la que particularmente son victimas las mujeres
y poblacién en situacion de vulnerabilidad, asi como entender el fendmeno que subyace

_‘_ a estas conductas para transformar los patrones socioculturales que la legitiman y
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perpetdan. El enfoque de género busca no solo el acceso igualitario a oportunidades,
sino también el goce efectivo de los derechos humanos. Ello implica cuestionar los roles

tradicionales del género.

En ese sentido, el Plan de Accion Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023,
concibe el feminicidio, la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar,
la violencia sexual, ia trata de personas y la vioiencia contra la comunidad LG 1 BI como
fenomenos que amenazan la seguridad ciudadana.

El distrito de Nueva Cajamarca, tiene muy claro que la transversalizacion del enfoque
de género no significa realizar acciones de manera aislada o que estén ligadas
estrictamente a determinadas politicas sociales dirigidas exclusivamente a la mujer;
sino mas bien que esta sea integrada en todos los ambitos de la accion de la entidad,
visibilizando su articulacién en las politicas, programas y en todas sus intervenciones.
Tal es asi, que teniendo en cuenta que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, a través del Centro de Emergencia Mujer, realiza acciones de contencion
y proteccién con la finalidad de cerrar las brechas de género existentes en los diferentes

ambitos del desarrollo social y economico.

Ademas, el enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los
hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos roles que
socialmente se les asignan. Un andlisis de la seguridad ciudadana desde el enfoque ae
género, debe partir de reconocer que hombres y mujeres tenemos diferentes accesos
y oportunidades y por lo tato necesidades e interés, en el caso especifico de la
seguridad ciudadana todas las personas, sean cual sean su género, tenemos los
mismos derechos en igualdad para acceder a este servicio en todas sus modalidades,

lugar y hora.
ENFOQUE DE GESTION POR RESULTADO

La gestién basada en resultados (GPR) es un enfoque de gestion, cuya funcion es
facilitar a las organizaciones publicas, la direccion efectiva e integrada de su proceso
de creacién del valor publico a fin de optimizarlo, asegurando la méaxima eficacia,
eficiencia y efectividad de su desempefio.

La piedra angular del éxito de cualquier persona u organizacion es formular objetivos y

actahlarar indiradarae nara madir al lnorn da lne miemaos
esiabniecer INCICACOTEE Lar2 MOl S ivgry W o ninsinnive.

La Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, aplicara este enfoque maximizando la
supervision y control, para lograr la efectividad (eficiencia mas eficacia). Se ejecutara
las practicas gerenciales del Balance Score Card, Feed Back y Know How.

F. ENFOQUE DE INTERCULTURALIDAD

Implica que la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, valorice e incorpore las
diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos
grupos étnicos culturales, para la generacion de servicios con pertenencia cultural, la
promocion de una ciudadania intercultural, basada en el dialogo.

Es un enfoque educativo holistico que tiene un caracter inclusivo, donde parte del
respeto y la valorizaciéon de la diversidad cultural, es indispensable para lograr una
educacién integral, busca erradicar elementos que dificulten la convivencia, como la
discriminacién, por ejemplo.
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\ Este tipo de enfoque alude a una tendencia reformadora que trata de responder a la
( diversidad cultural y étnica de nuestra sociedad; debiendo respetar ciertos principios
como: Promocién del respeto entre culturas coexistentes, |a aceptacion de culturas en

contacto, percepcion de la diversidad como un valor y favorecer la comunicacion y
convivencia.

El distrito de Nueva Cajamarca, es un distrito joven, creado por la presencia de dos
culturas, andina y amazénica; por la presencia de migrantes de la sierra de Cajamarca,
. Amazonas y Piura; con la fusion de las culturas asentadas en esta parte del territorio
( de selva: convirtiéndola en el primer distrito andino amazénico; a la fecha se respeta

sus costumbres de la andina y la amazénica.
G. ENFOQUE TRANSVERSAL DE PRESUPUESTO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

) La propuesta del Plan de Accién Distrital de Seguridad Ciudadana — 2022 del distrito
! de Nueva Cajamarca, incluye categorias presupuestales, PP030 y otras intervenciones
de inversién, para cumplir los objetivos previstos. Por ello, el Gobierno Local ha
presupuestado un monto que permita el cumplimiento de cada una de as actividades,
la misma que permite prever los recursos con varios meses de anticipacion.

Asimismo, es fundamental destacar el seguimiento del Plan de Accién Distrital de
Seguridad Ciudadana — 2022, dado que, a través de él, se puede conocer el avance del
cumplimientc de objetives y metas gue se ha propucsic; y, por tantc, examinar ia
utilizacién de los fondos asignados. Asimismo, se podra realizar una comparacion
actual entre los resultados actuales y los planeados.

Por su parte la evaluacion del Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana — 2022,
es una operacion constante en su disefio, formulacion, implementacion y resultados. La
evaluacién de la implementacion se realizara de manera trimestral y anual, conforme a
la Guia de Politicas Nacionales.

- A fin de superar la pobreza, garantizar la igualdad de oportunidades y lograr una mejor
( calidad de vida para todos, especificamente con ei Objetivo Especifico 6 “Mejoramiento
de la gestion y prevision de la seguridad ciudadana”.

Los enfoques actiian como marco de analisis y constituyen un aporte a la lectura critica
de los hechos. De ser el caso, los CODISEC pueden incorporar enfoques de acuerdo

a e nrnhlamating idantificada
2 S Prodiemants aon unicaca.

4. SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

En la actualidad, la violencia en todas sus formas es una de las mayores preocupaciones
de!l gobierno local y nacional, asi como de la ciudadania en su conjunto. Las estrategias
que se han realizado para combatir y disminuir los niveles de inseguridad y violencia, no
han dado los efectos esperados y poco se ha hecho por desarroilar innovaciones para
abordarlas.

( Para ello el distrito de Nueva Cajamarca a través del gobierno local, ha propugnado lievar
' a cabo actividades unificadas con las instituciones que conforman el Comité Distrital de
Seguridad Ciudadana - CODISEC, con el solo objetivo de brindar un distrito seguro a la

comunidad.

( Los problemas en materia de seguridad, es bastante lo que tenemos gue hacer en el
distrito, para ello se ha identificado los puntos criticos de acuerdo a los tipos de delito, su
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modalidad, los dias de incidencia y la frecuencia horaria, si bien es relativa y cambiante,
esta informacién nos servira para a plantear alternativas de solucion y brindar un servicio

adecuado a la ciudadania.

A. INFORMACION SOCIO DEMOGRAFICA

UBICACION DE NUEVA CAJAMARCA EN LA PROVINCIA DE RIOJA-REGION SAN
MARTIN Y EN EL PAIS

UBICACION DEL DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA EN LA PROVINCIA DE RIOJA

LIMITES GEOGRAFICOS
Los limites del distrito de Nueva Cajamarca, son los siguientes:

Por el Nor este:

Limita con el distrito de Awajun
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Por el Sur este:

Limita con el distrito de Elias Soplin Vargas
(Nueva Jerusalén)

Por el Este:
Limita con los distritos de Awajun, San Fernando y Yuracyacu
Por el Oeste.
Limita con la Regidon Amazonas
DIVISION GEOGRAFICA

El distrito de Nueva Cajamarca, se encuentra politicamente conformado por dos (02)
Centros Poblados y treinta y seis caserios:

% CENTROS POBLADOS:

*

e San Juan de Rio Soritor
e Naranjllo

< CASERIOS:

Ucrania

El Valor

La Fleorida
Cuayaguil

La primavera
Alto Florida
Tahuantinsuyo
Campo Amor

La Union

Peria de Dahuas
La Esperanza
Miraflores

La Colca
Palestina

Capuli

Codillera del Condor
Bellavista
Paraiso

Libertad de Pacuyacu
Betania,

El Cedro
Fortuna

El Tesoro
Ricardo Palma
San Miguel
Buenos Aires
Tupac Amaru
Santo Toribio
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